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ORDENANZA REGIONAL N° Ol(c -2018-GRSM/CR

Moyobamba, 186 JUL. 2018
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de San Martin, de conformidad con lo previsto en los
articulos 197° y 198° de la Constitucion Politica del Peri -~ modificado por la Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacion, Ley N° 27680 -, Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783; Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867 y su modificatoria Ley N° 27902, Ley N° 28013, Reglamento Interno del Gobiero Regional de San
Martin; y demas normas complementarias, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo X1V del Tituto IV sobre Descentralizacién-Ley N° 27680, establece que fos Gabiernos Regionales
tienen aufonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia; y en el articulo 192° en su numeral
1) establece que los Gobiernos Regionales son competentes para aprobar su organizacion interna y su presupuesto,

o Que, la Constitucion Politica del Estado, en su Titulo |, Capitulo I, articulo 1° proclama la
*Pefensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, como el fin supremo de la sociedad y del Estado y en su articulo

/' 2° inciso 1, consagra el derecho de toda persona a la vida, a su identidad e integridad moral, psiquica y fisica y a su libre

desarrollo y bienestar,

Que, el inciso 24, literal b) del articulo antes referido prescribe toda forma de restricciones de la

" libertad personal, salvo en los casos previstos por ley, sefialando que esta prohibida toda forma de esclavitud, servidumbre y

T o 1a trata de personas en cualquiera de sus formas;
A RERN
4?5/\7?; Que, el articulo 9° literal a) de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales,
. cufw : « §stablece que los gobiernos regionales son competentes para aprobar su organizacion y presupuesto; siendo que el articulo
\ 3° del mismo cuerpo normativo sefiala que el Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del Gobiermo Regional,
"4,1, TS el articulo 15° literal a) de la misma norma indica que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las

normas que regulen o reglamenten los asuntos y materia de su competencia y funciones del Gobierno Regional, concordante
con el articulo 37° literal a) que indica que el Consejo Regional dicta Ordenanza y Acuerdos Regionales,

Que, el Estado peruano mediante Decreto Supremo N° 088-2001-RE del 19 de noviembre de
2001, ratificé el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” (Protocolo de
Palermo). Este instrumento enmarca los estandares que los Estados deben alcanzar en la prevencion y persecucion del delito
y en la proteccion y asistencia de sus victimas,

Que, la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, amplia
las finalidades de ia frata de personas respecto del Protocolo de Palermo, tipificdndose en el Cédigo Penal dentro de los
delitos contra la libertad personal. El tipo penal de trata de personas fue perfeccionado con la aprobacion de fa Ley N° 30251,
del 20 de octubre del 2014, norma que mejora el texto del Articulo 153 del Codigo Penal, para un mejor tratamiento por parte
de los operadores de justicia;

Que, de acuerdo con el Decreto Supremo N° 007-2008-iN, se cataloga a este flagelo como
violacion de fa libertad personal, asi como se establece en el Articulo 7 de la fey aludida que ef Estado oforga a fas victimas,
testigos, colaboradores, peritos y familiares directos dependientes, asistencia integral, mecanismos de insercion a la sociedad
y proteccion en el ambito de la criminalidad organizada, comprometiéndose a promover la intervencion de fa trafa de
personas, asi como medidas de prevencion;
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Que, la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes infringe la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Protocolo de Palermo y la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, por cuanto constituye una
grave violacién al derecho a la dignidad, integridad fisica y psiquica, asi como contraviene la prohibicion de tortura y de
fratamiento inhumano y degradante a la prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado;

Que, desde el aflo 2011 nuestro pais cuenta con el Plan Nacional de Accién contra la Trata de
Personas 2011-2016 (PNAT), herramienta de gestion de politicas puablicas en la materia, que articula la intervencion del
Estado en base a una serie de principios de derechos humanos. El Plan Nacional centra su intervencion en fres (03)
lineamientos estratégicos fundamentales: La prevencin del delito, la persecucion de los tratantes y la proteccion y asistencia
de la victima contiene diez objetivos estratégicos y treinta metas. Asimismo, establece acciones de coordinacion entre los
N\ Sectores involucrados en la lucha contra este delito y promueve en los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, Gobiernos
\ Regionales y Locales, Organos Constitucionalmente Autonomos, el compromiso de implementar los objetivos y actividades en
Jj sus respectivos sectores;
/ Que, la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes constituye una de las
violaciones mas graves a los derechos humanos en nuestra saciedad, al configurarse aquella como la utilizacion de personas
menores de edad en actividades sexuales con la promesa de una remuneracion econémica o cualquier otro tipo de retribucion
(pago o en especie), bajo amenazas o incluso proteccion,

Que, la Organizacion Internacional del Trabajo considera la explotacion sexual comercial como
una forma de explotacidn econdémica asimilable a la esclavitud y al trabajo forzoso, que ademas implica un delito por parte de
quienes utilizan a nifias, nifios y adolescentes en el comercio sexual, aprovechandose de la situacion de vulnerabilidad de las
victimas,

Que, a la fecha existe diversa legislacion a nivel internacional, como la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente mujeres y nifios, el Protocolo Facuiltativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a nivel nacional, como el Cédigo del Nifio y
Adolescente, las modificaciones al Codigo Penal mediante las Leyes N° 28251 y 28350, ef Decreto Supremo N° 007-2006-
MIMDES que aprueba la relacion de trabajos y actividades peligrosas 0 nocivas para la salud fisica o moral de las y los
adolescentes,

Que, con fecha 8 de febrero del 2016, mediante Decreto Supremo N° 001-2016-IN, se
promulga el nuevo Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes;
dispositivo legal que adecuandose a la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo - LOPE, crea la Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes, recayendo la Presidencia y Secretaria
Técnica en el Ministerio del Interior; teniendo como una de sus funciones la realizacion de acciones de seguimiento y
monitoreo sobre la implementacion de las politicas, programas, planes y acciones contra la Trata de Personas en los fres
niveles de gobierno;
! Que, a nivel del Gobierno Regional San Martin se tiene que mediante Ordenanza Regional N°

coordinacion, seguimiento y consulta para la implementacion efectiva de planes regionales de igualdad de oportunidades a
favor de mujeres, nifios, nifias, adolescentes y adulto mayor. Asi también, mediante Ordenanza Regional N° 004-2013, e/
Gobierno Regional de San Martin, crea la Red Regional de Lucha en Contra la Trata de Personas, para asumir e/ compromiso
de cumplimiento con la Ley N° 28950, Ley Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,

Que, como instrumentos de gestion, el Gobierno Regional de San Martin establecio mediante
su Reglamento de Organizacidn y Funciones, que la Gerencia Regional de Desarrollo Social es el Organo de Linea
responsable del disefio, conduccion, coordinacion, supervision y evaluacion de politicas pablicas de Desarrollo Social y
Humano en el ambito del departamento de San Martin,
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Que, en dicho contexto, se fiene que la Especialista Tematica en Trabajo de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, con Informe Técnico N° 010-2018-GRSM/GRDS/YYCA de fecha 18 de junio de 2018,
recomienda adecuar la normativa regional al Decreto Supremo N° 001-2016-IN, que promulga el nuevo Reglamento de la Ley
N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes; debiéndose constituir la Comision Regional
Multisectorial Contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes de la Region San Martin, con la finalidad de
promover y prevenir los derechos de los ciudadanos vulnerables a la Trata de Personas, y proteger y defender a las victimas
del delito de Trata de Personas;

Que, considerando que la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes es
politica nacional que compromete esfuerzos de todos los niveles de gobiemo, se debe emitir la Ordenanza Regional, en el
marco de lo previsto por el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N°
N 29053, que establece que el Consejo Regional: ‘Es el brgano normativo y fiscalizador del gobierno regional. Le corresponde
\ las funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas que le sean delegadas. {...)"; mientras que el
3 articulo 38° establece que las Ordenanzas Regionales norman asuntos de caracter general, la organizacion y la

administracion del Gobierno Regional y reglamentan materias de su competencia; y el literal a) del articulo 15 de la misma
norma, dispone que son atribuciones del Consejo Regional, aprobar, modificar 0 derogar las normas que requien o
reglamenten los asuntos y materias de competencias y funciones del Gobiemo Regional,

Que, mediante Informe Legal N°302-2018-GRSM/ORAL, de fecha 18 de Mayo del 2018, la
Oficina Regional de Asesoria Legal del Gobierno Regional San Martin, Opina favorablemente sobre la propuesta de
Ordenanza Regional que constituye la Comision Regional Multisectorial Contra la Trata de Personas y el Trafico de Migrantes,
la cual se encuentra alineada a la normativa vigente de la materia,

¢ T

T Que, el literal a) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales,
FEGONLT * bstablece que son atribuciones del Consejo Regional aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
‘ asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional, mientras que el literal a) del Articulo 45° de la misma
] Na. Ley Orgénica establece que la funcion normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando
normas de alcance regional,

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales, establecen que los acuerdos del Consejo Regional expresan la decision de éste érgano sobre asuntos
institucionales;

Que, el Consejo Regional del Gobierno Regional de San Martin, en Sesion Ordinaria
desarrollada en el Auditorio del Consejo Regional San Martin, llevado a cabo el dia miércoles 04 de julio del 2018, aprobo
por Unanimidad la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL:

ARTICULO PRIMERO: CONSTITUIR la Comisién Regional Multisectorial de lucha Contra la
Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes de la Regién San Martin.

ARTICULO SEGUNDOQ: ESTABLECER como finalidad de la Comision Regional Multisectorial
) de lucha Contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes de la Regién San Martin:

a.- Promover y prevenir los derechos de los ciudadanos vulnerables a la Trata de Personas.
b.- Proteger y defender a las victimas del delito de Trata de Personas.

ARTICULO TERCEROQ: ESTABLECER que la Comision Regional Multisectorial contra la Trata
de Personas y el Trafico llicito de Migrantes de la Region San Martin, estaré conformada por los representantes titulares,
alternos y suplentes descritos en el Informe Técnico N° 010-2018-GRSM/GRDS/YYCA.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Social, para que en un plazo de
15 dias habiles, de promulgada la presente ordenanza, convoque a los representantes de las instituciones establecidas en el
articulo tercero, para la instalacion de la Comision Regional Multisectorial de lucha Contra la Trata de Personas y el Trafico
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llicito de Migrantes de la Region San Martin, asi mismo en el plazo de 45 dias, de instalada la Comisién, elaboraran
Reglamento Interno. )

ARTICULO QUINTO: RECONOCER a las Comisiones Provinciales y Distritales de Lucha Contra
la Trata de Personas y el Tréafico llicito de Migrantes de la Region San Martin, manteniendo la estructura de la Comision
Regional Multisectorial, con la presentacion de las instituciones en su respectivo nivel.

;ﬁmgf@(;\.\ ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Gerencia General Regional del Gobierno Regional de
‘§an Martin realizar los tramites respectivos para la publicacion de la presente Ordenanza Regional, en el diario de mayor

rculacion de la Region San Martin y en el Diario Oficial El Peruano, previa promulgacion del Gobernador Regional del
» \cousghoresom "/ obiemo Regional de San Martin.

ARTICULO SEPTIMO: DISPENSAR la presente Ordenanza Regional del tramite de lectura y
aprobacion de Acta, para proceder a su implementacion correspondiente.

Comuniquese al sefior Gobernador del Gobierno Regional de San Martin para su promulgacion.

POR TANTO:
Mando se publique y se cumpla.




